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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 22. travnja do 19. rujna 2013.



PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13 44/13 i
45/13) utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Obuhvaéa
dva grada, te 26 opcina s ukupno 158 559 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama €lanka 20. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12) u svom
samupravnom djelokrugu obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja, a osobito
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, socijalnu skrb, prostorno i urbanisticko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, odrzavanje javnih cesta,
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i drugih akata vezanih uz gradnju, provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije, izvan podrucja velikog grada,
donoSenje akata i dokumenata zaStite okoliSa i odrzivog razvoja, te druge poslove u
skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije su ustrojeni upravni
odjeli i struéne sluzbe. Zupanija je u 2012. imala 92 zaposlenika. Ima &etiri proradunka
korisnika (Muzej brodskog posavlja, Spomen galeriju Ivan Mestrovi¢, Javnu ustanovu za
upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima Brodsko-posavske Zupanije i Zavod za
prostorno uredenje) u kojima je 109 zaposlenika. Takoder, u Zupanijskom prora¢unu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 44 korisnika (24 osnovne S$kole, 12
srednjih Skola, dvije opce bolnice, dva doma zdravlja, dva zavoda za socijalnu skrb, dom
za starije i nemoc¢ne osobe, Zavod za javno zdravstvo). Statut i drugi opéi akti su
doneseni. Zupanijska skupstina ima 51 &lana. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraduna
tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije je Zzupan Danijel MarusSi¢.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSenju proraCuna, izmjene i dopune proracuna, te
preraspodjela sredstava na proracunskim stavkama su doneseni u skladu s propisima.
Proracunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 215.328.452,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2012., prihodi i primici, te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 189.816.667,00 kn $to je za 25.511.785,00 kn ili 11,8 % manje u odnosu
na proracun.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 214.250.853,00 kn, te za 2014. u iznosu 214.302.842,00 kn. Zupanija je donijela
plan razvojnih programa za 2012. s projekcijama za 2013. i 2014. u kojem su iskazani
rashodi za investicije, pomoc¢i i donacije planirane po programima, te po izvorima
financiranja. Spomenutim planom, vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za
ulaganja u dugotrajnu imovinu (zgrade i opremu) osnovnih Skola u iznosu 10.262.877,00
kn, vodoopskrbu 6.769.600,00 kn, vodoodvodnju 4.617.720,00 kn i cestogradnju
4.260.180,00 kn.
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Od toga su u 2012. planirana ulaganja u dugotrajnu imovinu osnovnih skola u iznosu

3.387.088,00 kn, vodoopskrbu u iznosu 2.060.000,00 kn, odvodnju u iznosu 1.524.000,00
kn, te cestogradnju 1.406.000,00 kn.

Financijski izvjestaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 148.118.340,00 kn, Sto je za
12.332.986,00 kn ili 7,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2012. ostvareni za 41.698.327,00 kn ili 22,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2011. 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 41.298.034,00 43.778.758,00 | 106,0
2. Pomodéi 88.614.205,00 74.706.278,00 84,3
3. Prihodi od imovine 4.357.996,00 5.017.433,00 | 1151
4 Pr_ihoc_ji_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 11.705.691,00 6.678.198,00 57.1
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, Prihodi_od _proqaje proizvgda i robe te pruzenih 6.341.953 00 15.426.543,00 243.2
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 371.473,00 289.706,00 78,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.251.482,00 1.712.234,00 76,0
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 5.510.492,00 509.190,00 9,2
Ukupno 160.451.326,00 | 148.118.340,00 92,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 74.706.278,00 kn ili 50,4%, te
prihodi od poreza u iznosu 43.778.758,00 kn ili 29,6%. Svi drugi prihodi i primici iznose
29.633.304,00 kn i imaju udjel 20,0%.

U ostvarenim prihodima od poreza sadrzan je porez na dohodak u iznosu
38.422.182,00 kn, te Zupanijski porezi (porez na cestovna motorna vozila 5.007.217,00 kn,
na automate za zabavne igre 258.775,00 kn i na nasljedstva i darove 90.584,00 kn) u
iznosu 5.356.576,00 kn.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 74.706.278,00 kn, $to je za 13.907.927,00 kn manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na teku¢e pomoci u iznosu 58.504.492,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 16.201.786,00 kn.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi od pomoc¢i se odnose na pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 55.484.273,00 kn i teku¢e pomodi iz proraCuna u iznosu
16.743.967,00 kn. Za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnih i srednjih Skola,
zdravstvenih ustanova, centara za socijalnu skrb i doma za starije i nemoc¢ne osobe su
ostvareni prihodi u ukupnom iznosu 67.885.832,00 kn (tekuce potpore izravnanja u iznosu
55.484.273,00 kn, dodatni udjel poreza na dohodak u iznosu 12.401.559,00 kn), od Cega
za potrebe osnovnog Skolstva u iznosu 26.898.507,00 kn, srednjeg Skolstva u iznosu
15.313.008,00 kn, zdravstva u iznosu 14.334.487,00 kn, te socijalne skrbi u iznosu
11.339.830,00 kn. Financirani su rashodi 24 osnovne Skole, dva centra za socijalnu skrb,
doma za starije i nemoéne osobe, te pet zdravstvenih ustanova (dvije opée bolnice, dva
doma zdravlja i Zavod za javno zdravstvo). Prijenos sredstava korisnicima obavljen je na
temelju mjeseénih zahtjeva, raCuna dobavljaCa i obraCunskih situacija. Najznacajnije
tekuce pomodci iz drzavnog proracuna su dobivene za ulaganja u razvojne programe
(75,0% za pomoc¢ opc¢inama i gradovima koji nisu izravni korisnici pomoc¢i) u iznosu
9.647.544,00 kn, prijevoz uCenika srednjih Skola 3.140.874,00 kn, te provedbu drzavnog
referenduma o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji 1.716.002,00 kn. Nadalje, iz
drzavnog proraduna za plaée sluzbenika koje je Zupanija preuzela iz Ureda drzavne
uprave su primljena sredstva u iznosu 523.628,00 kn, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva za subvenciju kamata na poduzetniCke kredite u iznosu 437.870,00 kn,
Ministarstva branitelja za subvenciju kamata u visini 2% za realizirane kredite po projektu
"Branitelji* u iznosu 36.337,00 kn, Ministarstva poljoprivrede za promotivhe manifestacije
(meduzupanijska stoCarska izlozba) 42.000,00 kn, povrat sredstava od DrZavne uprave za
zastitu i spaSavanje za pokrice dijela troSkova dislokacije vatrogasaca i opreme na
priobalno podrucje u iznosu 12.000,00 kn, te Ministarstva vanjskih i europskih poslova za
obiljezavanje europskog tjedna u iznosu 10.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 5.017.433,00 kn, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od koncesija u iznosu 2.105.622,00 kn, zakupa i iznajmljivanja imovine
1.928.669,00 kn, te lovozakupnine 614.300,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 6.678.198,00 kn, od ¢ega su vrijednosno znacajniji vlastiti
prihodi osnovnih i srednjih Skola u iznosu 3.656.039,00 kn i prihodi od prodaje drzavnih
biljega u iznosu 1.543.282,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
15.426.543,00 kn se odnose na uplate vlastitih prihoda proracunskih korisnika (osnovnih i
srednjih Skola, te ustanova u kulturi i drugih ustanova) u iznosu 15.340.902,00 kn, te
prihode od donacija u iznosu 85.641,00 kn. U skladu s odredbama Pravilnika o koristenju
vlastitih prihoda proracunskih korisnika, proracunski korisnici prihode ostvarene vlastitom
djelatnos¢u uplacuju u zupanijski proracun.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika su ostvareni u ukupnom iznosu 18.996.941,00
kn. Nacin koristenja, te mjerila za raspodjelu vlastitih prihoda proracunskih korisnika
propisani su Pravilnikom o koriStenju vlastitih prihoda proracunskih korisnika.
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Zupanija navedene prihode doznadava korisnicima, odnosno ustanovama na
sliedeé¢i nacin: Domu za starije i nemoc¢ne ukupan iznos (100%), Zavodu za javno
zdravstvo Zupanije u 70,0%-tnom iznosu, osnovnim i srednjim $kolama u 100%-tnom
iznosu ako su prihodi ostvareni od naplate za konkretne usluge Skole kao Sto je prehrana,
ekskurzije, intelektualne usluge u praktikumima i sl., u 70%-tnom iznosu ako su prihodi
ostvareni od najma, zakupa dvorana i drugog prostora Skole, opreme i sl., ustanovama u
kulturi (Muzeju Brodskog Posavlja, Galeriji lvana Mestrovi¢a, Zavodu za prostorno
uredenje, Javnoj ustanovi za zastitu prirodnih vrijednosti) 70%-tni iznos od uplacenog
prihoda, namjenski za izdatke planirane njihovim planom. Proracunski korisnici sredstva
ostvarena vlastitom djelatnoS¢u mogu Koristiti samo za one namjene koje su utvrdili
financijskim planom i programom, a prvenstveno za financiranje rashoda nastalih
obavljanjem vlastite djelatnosti. Od ukupno ostvarenih vlastitih prihoda proracunskih
korisnika u iznosu 18.996.941,00 kn, na prihode koje koristi Zupanija se odnosi
732.593,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzZivanja su ostvareni u iznosu 509.190,00 kn.
Odnose se na povrat danih zajmova (poduzetnicCki krediti, projekt Zene i mladi, stambeni
zajmovi) u iznosu 452.546,00 kn, te na primitke od prodaje dionica trgovackog drustva za
vodno gospodarsku djelatnost u iznosu 56.644,00 kn. Dionice su prodane zaposlenicima,
ranijih godina, na obrocnu otplatu.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode za
decentralizirane funkcije, pomodi, prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljita u
drzavnom vlasnistvu, lovozakupnine, koncesije, naknade za koristenje Celicnog plinovoda,
naknade za nezakonito izgradene gradevine, te primitke od prodaje dionica. Ostvareni su
u iznosu 93.613.127,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
63,2 %. Od toga je za propisane namjene utroSeno 91.828.129,00 kn, a sredstva (prihodi
od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista 1.312.267,00 kn, prihodi od lovozakupnina
365.290,00 kn, koncesije 92.441,00 kn, kapitalne pomoci iz opc€inskih proracuna 15.000,00
kn) u iznosu 1.784.998,00 kn nisu utroSena i nalaze se koncem godine na Ziro racunu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 148.395.240,00 kn, Sto je za
9.510.387,00 kn ili 6,0% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2012. ostvareni za 41.421.427,00 kn ili 21,8% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 24.200.198,00 27.096.580,00 | 112,0
2. Materijalni rashodi 69.857.296,00 68.903.261,00 98,6
3. Financijski rashodi 688.999,00 585.084,00 84,9
4. Subvencije 3.288.757,00 3.178.846,00 96,7
5. Pomoci 6.887.445,00 4.906.001,00 71,2
6. qunadg gradanima i kucanstvima na temelju 4.315.989,00 10.541.796,00 244.2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 9.957.018,00 10.396.261,00 | 1044
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 38.379.925,00 22.525.378,00 58,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 330.000,00 262.033,00 79,4
Ukupno 157.905.627,00 | 148.395.240,00 94,0
ViSak prihoda i primitaka 2.545.699,00
Manjak prihoda i primitaka 276.900,00

Ostvaren je manjak prihoda i primitaka tekuce godine u iznosu 276.900,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 7.623.541,00 kn (iz
2011. viSak 2.545.699,00 kn i manjak iz prethodnih godina 10.169.240,00 kn). Tijekom
2012. je povecan manjak za 7.241.477,00 kn nakon evidentiranja ispravaka po nalazu
revizije za 2011., te je manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iskazan
u iznosu 14.865.018,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu
68.903.261,00 kn ili 46,4%, rashode za zaposlene u iznosu 27.096.580,00 kn ili 18,3% i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.525.378,00 kn ili 15,2% ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije,
pomodci, naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi, izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova) iznose 29.870.021,00 kn i ¢ine 20,1% ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 27.096.580,00 kn. Odnose se na
rashode za zaposlene u Zupaniji u iznosu 13.352.299,00 kn i na rashode za zaposlene
kod proradunskih korisnika u iznosu 13.744.281,00 kn. Rashodi za zaposlene Zupanije se
odnose na rashode za bruto plaée u iznosu 11.166.047,00 kn, doprinose na place u iznosu
1.790.002,00 kn, te ostale rashode za zaposlene u iznosu 396.250,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 68.903.261,00 kn. Odnose se na materijalne
rashode za proraCunske korisnike u iznosu 55.411.501,00 kn i materijalne rashode
Zupanije u iznosu 13.491.760,00 kn. Materijalni rashodi Zupanije se odnose na rashode za
usluge u iznosu 5.973.769,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
4.102.825,00 kn (naknade Cc&lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstvima
2.802.590,00 kn, premije osiguranja 83.045,00 kn, reprezentacija 755.283,00 kn, ¢lanarine
25.223,00 kn, pristojbe i naknade 7.485,00 kn, drugi rashodi 429.199,00 kn), rashode za
materijal i energiju u iznosu 2.069.375,00 kn, naknade troSkova za zaposlene u iznosu
1.236.268,00 kn, te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 109.523,00
kn.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 10.541.796,00
kn. Odnose se na naknade gradanima i kucanstvima korisnika proracuna i
decentraliziranih sredstava u iznosu 2.670.823,00 kn (od koji su najznacajnije naknade za
sufinanciranje troSkova stanovanja korisnicima koji se griju na drva u iznosu 2.417.750,00
kn), te naknade gradanima i kué¢anstvima Zupanije u iznosu 7.870.973,00 kn. Naknade
gradanima i kué¢anstvima Zupanije se odnose na rashode za sufinanciranje troSkova
prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu 7.036.571,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu
730.952,00 kn, te ostale naknade u iznosu 103.450,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 10.396.261,00 kn, a odnose se na ostale
rashode Zupanije u iznosu 10.318.198,00 kn i ostale rashode proradunskih korisnika i
decentralizirane funkcije u iznosu 78.063,00 kn. Ostali rashodi Zupanije se odnose na
rashode za tekuce donacije u iznosu 9.961.677,00 kn udrugama i ustanovama za redovan
rad, politiCkim strankama, sportskim drustvima, gradanima i kuéanstvima, humanitarnim
organizacijama, Crvenom krizu, Vatrogasnoj zajednici, TuristiCkoj zajednici, trgovackom
drustvu u vlasni$tvu Zupanije za gospodarenje otpadom, Zajednici tehnicke kulture,
Uciteljskom fakultetu, VeleuciliStu i Hrvatskom institutu za povijest, te kapitalne donacije u
iznosu 356.521,00 kn opcoj bolnici za nabavu opreme za rodiliste, sufinanciranje izrade
projektne dokumentacije za rekonstrukciju Doma za starije i nemocne, vjerskim
ustanovama za obnovu vjerskih objekata, udrugama za nabavku opreme i redovan rad,
opcini za sufinanciranje izrade i tiska rje€nika, Sportskim drustvima za postavljanje spomen
ploCe i nadogradnju zgrade spremista, poljoprivrednoj zadruzi za uredenje zemljista,
obiteljskom poljopriviednom gospodarstvu za pokretanje proizvodnje, lovackim udrugama
za unos pernate divljaci, osiguranje lovista i za izgradnju lovacke kuce.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 22.525.378,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine proracunskih korisnika u iznosu
22.005.777,00 kn i na rashode za nabavu nefinancijske imovine Zupanije u iznosu
519.601,00 kn. Vrijednosno znadajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine Zupanije
se odnose na nabavu postrojenja i opreme u iznosu 339.566,00 kn i nabavu prijevoznih
sredstava u iznosu 82.089,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 86.255.417,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rt?r?)?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(12/e3|§s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 17.213.061,00 | 27.327.475,00 158,8
1.1. | Gradevinski objekiti 14.287.507,00 | 24.566.408,00 171,9
1.2. | Postrojenja i oprema 2.286.836,00 2.253.922,00 98,6
1.3. | Prijevozna sredstva 358.470,00 326.498,00 91,1
1.4. | Druga nefinancijska imovina 280.248,00 180.647,00 64,5
2. Financijska imovina 59.022.795,00 | 58.927.942,00 99,8
2.1. | Nov&ana sredstva 4.904.885,00 3.455.238,00 70,4
2.2, | Depoziti, potraivanja za viSe platene poreze i 27.743.488,00 | 22.081.900,00 79,6
ostala potrazivanja
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 237.900,00 7.027.952,00 | 2.954,2
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 13.720.107,00 | 13.720.107,00 100,0
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 10.530.786,00 | 10.695.755,00 101,6
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 799.012,00 799.012,00 100,0
27 Erziasgggl buducéih razdoblja i nedospjela naplata 1.086.617,00 1.147.978,00 105.6
Ukupno imovina 76.235.856,00 | 86.255.417,00 113,1
3. Obveze 44.785.644,00 | 45.272.216,00 101,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 13.590.708,00 | 21.933.765,00 161,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 20.160.838,00 | 12.183.982,00 60,4
3.3 | Obveze za kredite i zajmove 11.034.098,00 | 11.034.098,00 100,0
34 Odgodepo placanje rashoda i prihodi buduéih 0.00 120.371,00 )
razdoblja
4, Vlastiti izvori 31.450.212,00 [ 40.983.201,00 130,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 76.235.856,00 | 86.255.417,00 113,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata 24.566.408,00
kn, postrojenja i opreme 2.253.922,00 kn, prijevoznih sredstava 326.498,00 kn i
nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u racunalne programe, umjetnicka, literarna i
znanstvena djela) 180.647,00 kn. Povecéanje vrijednosti nefinancijske imovine koncem
2012. u odnosu na 2011. u iznosu 10.114.414,00 kn odnosi se na povecanje nabavne
vrijednosti dugotrajne imovine za ulaganja u objekte, nabavljeni uredski namjestaj i
opremu, prijevozna sredstva i raCunalne programe u iznosu 480.995,00 kn i evidentiranje
procijenjene vrijednosti zgrade trgovackog drustva u likvidaciji (Projektbiro) u iznosu
10.797.313,00 kn, te smanjenje za obraCunani ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u
iznosu 1.162.350,00 kn i rashod dugotrajne imovine sadasnje vrijednosti 1.544,00 kn.

Depoziti, potraZivanja za viSe plaéene poreze i ostala potraZivanja u iznosu
22.081.900,00 kn se odnose na depozite u poslovnim bankama u iznosu 7.312.016,00 kn,
potraZzivanja za viSe platene poreze i doprinose 14.727,00 kn i ostala potrazivanja
14.755.157,00 kn. Sredstva su deponirana u poslovnim bankama ranijih godina u svrhu
kreditiranja poduzetniStva kao garantni depozit za naplatu bankovnih potraZivanja za dio
kredita koji nije podmirio poduzetnik, odnosno primatelj kredita. Stanje depozita poCetkom
godine je iznosilo 7.606.985,00 kn, a tijekom 2012. je smanjeno za 294.969,00 kn ili 3,9%,
te koncem godine iznosi 7.312.016,00 kn.
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Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 26.264.651,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 9.341.468,00 kn ili 35,6%. Odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 10.695.755,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 799.012,00 kn, ostala potrazivanja 14.755.157,00 kn, te potrazivanja za viSe
uplaéeni porez na dohodak 14.727,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode
poslovanja se odnose na potrazivanja za zupanijske poreze u iznosu 5.533.284,00 kn,
prodane dionice 3.302.363,00 kn (od Cega je dospjelo 1.989.797,00 kn), potrazivanje koje
je Zupanija preuzela ugovorom o preuzimanju duga u svrhu zavrdetka likvidacije
trgovackog drustva u vlasni$tvu Zupanije iznosu 559.156,00 kn, sufinanciranje odrzavanja
gradevina melioracijske odvodnje u iznosu 539.055,00 kn, zatezne kamate (potrazivanje
preuzeto ugovorom o preuzimanju duga) 297.854,00 kn, naknadu za koriStenje Celicnog
plinovoda 200.000,00 kn, te za sredstva obrane od tu¢e 114.561,00 kn. Potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja iz ranijin godina za robne zalihe.
Znacajnija ostala potrazivanja se odnose na potrazivanja iz drzavnog proracuna za
sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije za mjesec prosinac 2012. u iznosu
13.528.461,00 kn, vlastite prihode proracunskih korisnika u iznosu 896.412,00 kn, te viSe
placene racune dobavljaca u iznosu 138.391,00 kn.

Zupanija ima dionice i udjele u glavnici u sedam trgovackih drustava u vrijednosti
13.720.107,00 kn.

Stanje danih zajmova pocCetkom godine je iskazano u iznosu 237.900,00 kn. U
tijeku 2012. primljene su otplate glavnice u iznosu 33.900,00 kn, dani su zajmovi u iznosu
6.823.952,00 kn, te stanje koncem godine iznosi 7.027.952,00 kn. Dani zajmovi u tekucoj
godini iskazani u iznosu 6.823.952,00 kn se odnose na sredstva napla¢ena tijekom 2010. i
2011. iz garantnih depozita za otplatu poduzetnickih kredita u iznosu 6.785.360,00 kn i
naplatu 50,0% dospjele, nenaplaéene glavnice u iznosu 38.591,00 kn iz sredstava
garantnog depozita u 2012. Tijekom 2010. i 2011. sredstva naplacena iz garantnih
depozita za otplatu poduzetnickih kredita u iznosu 6.785.360,00 kn su bila evidentirana na
rac¢unima povrata depozita i ostalih potraZzivanja, a u 2012. su prema preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju preknjizena na dane zajmove.

Obveze su koncem 2012. iskazane u iznosu 45.272.216,00 kn, od Cega se na
dospjele obveze odnosi 10.446.722,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 21.933.765,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 12.183.982,00 kn, za kredite i
zajmove 11.034.098,00 kn, te odgodeno placanje rashoda i prihode buduéih razdoblja u
iznosu 120.371,00 kn. Obveze za rashode poslovanja se odnose na materijalne rashode
6.851.877,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima 4.092.912,00 kn, obveze za
zaposlene u iznosu 1.544.888,00 kn, naknade Stete i kapitalne pomoc¢i 332.531,00 kn,
subvencije 170.326,00 kn, kazne, financijske rashode 57.386,00 kn, te ostale tekuce
obveze 8.883.845,00 kn (od kojih su vrijednosno najznacajnije obveze za primljene
predujmove za osnovne i srednje Skole po EU projektima u iznosu 4.938.609,00 kn,
kapitalne pomoc¢i gradovima i opc¢inama u iznosu 2.760.079,00 kn i obveze povrata
neiskoriStena sredstva od vlastitih prihoda decentraliziranih funkcija u iznosu 896.412,00
kn). Obveze za kredite i zajmove u iznosu 11.034.098,00 kn se odnose na obveze za
kredit iz ranijih godina za nabavu opreme za trgovacko drustvo u kojemu Zupanija ima
udjele u vlasnistvu (37,82%). Do svibnja 2013. podmirene su obveze u iznosu
30.559.262,00 kn ili 67,5% obveza iskazanih na dan 31. prosinca 2012.
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Stanje danih jamstava poCetkom 2012. iznosi 382.979,00 kn. Odnosi se na jamstvo
dano komunalnom trgovackom drustvu za povratak kredita za obnovu vodoopskrbnog
sustava. Tijekom godine je korisnik jamstva otplatio glavnice kredita u iznosu 21.976,00
kn, te stanje jamstava koncem godine iznosi 361.003,00 kn. U listopadu 2011. je
donesena odluka o davanju jamstva opcoj bolnici za osiguranje dugorocnog kredita za
rekonstrukciju postojece zgrade i dogradnju bolniCke poliklinike u iznosu 18.603.817,00 kn,
te pripadaju¢e kamate i troSkove obrade kredita u iznosu 4.900.000,00 kn. Suglasnost
Vlade Republike Hrvatske za davanje jamstva za ispunjenje obveza iz kreditnog
zaduzenja bolnice u iznosu 18.603.817,00 kn, na rok otplate Sest godina i po¢ekom od
dvije godine, uz ugovorenu kamatnu stopu uvec¢anu za marzu 1,97% godiSnje i naknadu
za obradu zahtjeva u visini 0,10% na iznos kredita, dobivena je u rujnu 2012. Do konca
2012. kredit nije realiziran.
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. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
0 nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koridteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa
Zupanom, procelnicima i zaposlenicima upravnih odjela, te su pribavljena obrazloZenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentiranje izdataka za otplate zajmova u poslovnim knjigama, poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te kod obraCuna i isplate placa pridrzavati se
dozvoljene mase sredstava za place u skladu s propisima. Predlozio je izraditi program
mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim
godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih
potreba.
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Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalog i preporuka prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama su evidentirani izdaci za otplate zajmova,

- program mijera radi pokri¢a manjka prihoda je donesen.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- mjere ze potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzete,
- ispla¢ena masa sredstava za place je veca od dozvoljene.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, raCunovodstveno poslovanije,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rahode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
racunovodstvu.

Koncem 2012. u poslovnim knjigama su evidentirane i financijskim izvjestajima
iskazane dionice i udjeli u glavnici sedam trgovackih druStava u vrijednosti
13.720.107,00 kn. U okviru ove imovine, evidentirana je vrijednost dionica u glavnici
trgovackog druStva za projektiranje u iznosu 2.988.600,00 kn. Radi okoncanja
postupka likvidacije trgovackog drustva za projektiranje, u lipnju 2012. je zakljuCen
ugovor o preuzimanju duga kojim je Zupanija preuzela obveze spomenutog
trgovackog drustva u iznosu 174.801,00 kn i potrazivanja u iznosu 857.010,00 kn.
Na temelju elaborata o procijenjenoj vrijednosti nekretnina koji je izradio ovlasteni
sudski vjestak, Zupanija je u poslovnim knjigama evidentirala procijenjenu vrijednost
nekretnina koje se sastoje od poslovne zgrade, zemljiSta, priklju€aka, te projekata,
nadzora i slicno u iznosu 10.797.313,00 kn. RjeSenjem Trgovackog suda u Osijeku
br Tt-12/2172-2 od 19. srpnja 2012. upisano je brisanje iz sudskog registra
spomenutog trgovackog drustva. S obzirom da je drustvo likvidirano, a Zupanija je
kao 100,0% vlasnik dionica trgovackog drustva zakljuéenim ugovorom o
preuzimanju duga preuzela obveze i potrazivanja, te u poslovnim knjigama
evidentirala procijenjenu vrijednost nekretnina, trebala je isknjiziti vrijednost dionica
u spomenutom trgovackom drustvu u iznosu 2.988.600,00 kn.

U poslovnim knjigama za 2012. evidentirani su razli¢iti rashodi (ostale tekuce
donacije, zdravstvene i veterinarske usluge) u ukupnom iznosu 1.268.360,00 kn
nastali u 2010. i 2011.

Prema odredbama ¢lanka 5. i ¢lanka 21. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu
i RaCunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proraCun i proracunski
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine obveza i
vlastitih izvora, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati rashode na
temelju nastanka poslovnog dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 148.118.340,00 kn, Sto je za 12.332.986,00
kn ili 7,7% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 26.264.651,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja su za 5.201.650,00 kn ili 16,5%. Vrijednosno su znacajnija
potrazivanja iz drzavnog proraduna za sredstva pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije (za mjesec prosinac 2012.) u iznosu 13.528.461,00 kn,
Zupanijske poreze u iznosu 5.533.284,00 kn, prodane dionice trgovackih druStava
(za vodoopskrbnu djelatnost i odrZzavanje, zastitu i izgradnju cesta) u iznosu
3.302.363,00 kn, za vlastite prihode proracunskih korisnika u iznosu 896.412,00 kn i
potrazivanje prema trgovackom drusStvu za gradevinsko investicijske radove za
troSkove sudskog postupka (na temelju zaklju¢enog ugovora o preuzimanju duga) u
iznosu 857.010,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose 9.341.468,00 kn, od kojih se na
potrazivanja starosti do jedne godine odnosi 5.987.299,00 kn, a na starija od godinu
dana 3.354.169,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na
Zupanijske poreze u iznosu 5.533.284,00 kn, prodane dionice u iznosu
1.989.797,00 kn, potrazivanja na temelju zaklju¢enog ugovora o preuzimanju duga
(potraZivanje od drustva u stecaju prijavljeno u ste€ajnu masu) u iznosu 857.010,00
kn i sufinanciranje odrzavanja gradevina melioracijske odvodnje u iznosu
539.055,00 kn. Poslovi utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi
naplate Zupanijskin poreza preneseni su Poreznoj upravi. Zupanija je u vrijeme
obavljanja revizije zatraZila od Porezne uprave izvjeS¢e o poduzetim mjerama
naplate zupanijskin poreza. Jednakim mjerama naplate nisu obuhvacena sva
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja za koridtenje Celi€nog plinovoda u iznosu
200.000,00 kn, u sijeCnju 2013. je pokrenut postupak radi naplate duga putem
rjeSenja o ovrsi, a za naplatu dospjelih potraZivanja za sufinanciranje obrane od
tuCe, pruzene knjigovodstvene usluge opcinama iz ranijih godina i sufinanciranje
odrzavanja gradevina detaljne melioracijske odvodnje u iznosu 684.216,00 kn, osim
opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za naplatu drugih dospjelih
potrazivanja koja se odnose na prodaju dionica trgovackih drustava i zajedniCke
rezijske troSkove u iznosu 2.066.958,00 kn nisu poduzimane mjere naplate.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun
proracuna u skladu s odgovarajuéim zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Prema prijedlogu povjerenstva za popis imovine sa stanjem na dan 31. prosinca
2012. i odluke Zupana, otpisana su potrazivanja od malih dioni¢ara u iznosu
603.391,00 kn i 10,00% portfelja u iznosu 298.100,00 kn za prodane dionice
trgovackog drustva koje je u steCaju (od rujna 2007.) i prema izvjeStaju ste€ajnog
upravitelja nisu naplativa. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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U ogitovanju je navedeno da ¢e Zupanija poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, te ¢e posebnu pozornost posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi
se izbjegla njihova zastara.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 148.395.240,00 kn, Sto je za 9.510.387,00 kn
ili 6,0 manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je manjak prihoda i
primitaka teku¢e godine u iznosu 276.900,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina je iznosio 7.623.541,00 kn. Tijekom 2012. je povecan
manjak za 7.241.477,00 kn nakon evidentiranja ispravaka po nalazu revizije za
2011., te je manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iskazan u
iznosu 14.865.018,00 kn.

Obveze koncem 2012. iznose 45.272.216,00 kn i u odnosu na prethodno razdoblje
vece su za 486.572,00 kn ili 1,1 %. Dospjele obveze iznose 10.446.722,00 kn i Cine
7,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka u 2012. Program mjera za pokric¢e
manjka prihoda i primitaka prora¢una donesen je u studenome 2012. za razdoblje
od 2012. do 2014. Znacajnije utvrdene mjere za pokrice manjka prihoda i primitaka
u 2012. odnose se na intenziviranje aktivnosti naplate dospjelih potraZivanja,
aktivnosti za reprogramiranje dospjelih dugovanja, ostvarenje prihoda od prodaje
visokotlacnog cCeli€nog plinovoda, izradu prijedloga programa Stednje i
racionalizacije poslovanja upravnih tijela Zupanije, ustanova kojima je Zupanija
osnivac i drugih prora¢unskih korisnika.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 27.096.580,00 kn, od ¢ega se na
rashode za zaposlene u tijelima Zupanije odnosi 13.352.299,00 kn. Odnose se na
rashode za bruto plaée u iznosu 11.166.047,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu
1.790.002,00 kn, te ostale rashode za zaposlene u iznosu 396.250,00 kn. Isplacena
masa sredstava za plaée je veca od dozvoljene. Prema odredbi ¢lanka 14. Zakona
o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10),
masa sredstava za plaée zaposlenih u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne smije iznositi vise od 20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih
u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i donacija,
osim pomoci za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog zakona, prihode
iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te prihode
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Prema propisima, dozvoljena masa sredstava
za isplatu plac¢a je iznosila 10.678.095,00 kn, Sto je 20,0% od osnovice u iznosu
53.390.475,00 kn, a isplateno je 12.956.049,00 kn (bruto placa i doprinosi na
place), §to je 24,3% od osnovice.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplatu pla¢a obavljati u skladu s odredbama Zakona
o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Zupanija u oditovanju navodi da je zbog zakonom propisanih obveza morala
osigurati uvjete za postupanje po Zakonu o prostornom uredenju i gradnji u okviru
kojeg je pokrenuta legalizacija bespravno izgradenih objekata, te je osim preuzetih
13 djelatnika iz drZzavne uprave morala zaposliti sedam djelatnika na odredeno i
neodredeno vrijeme, Sto je utjecalo na povecanje ukupne mase sredstava za place.
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Takoder navodi da su za obavljanje navedenih poslova s pet osoba zakljudili
ugovore o djelu.

Postupci javne nabave

Zupanija je za 2012. donijela plan nabave i dvije izmjene i dopune radi uskladenja s
izmjenama proracuna. Prama evidenciji o provedenim postupcima nabave, tijekom
2012. je provedeno 19 postupaka javne nabave kojima je ugovorena vrijednost
roba, radova i usluga u iznosu 15.054.702,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost).
Od toga je, na temelju otvorenih postupaka nabave roba, radova i usluga
zaklju¢eno 17 ugovora u iznosu 2.053.611,00 kn, na temelju pregovarackog
postupaka javne nabave bez prethodne objave zakljuCen je ugovor u iznosu
252.138,00 kn, te tri okvirna sporazuma u iznosu 12.748.953,00 kn.

Na temelju okvirnih sporazuma je zaklju¢eno 26 ugovora u iznosu 15.990.222,00 kn
od Cega tri ugovora u iznosu 6.374.477,00 kn na temelju okvirnih sporazuma
zaklju€enih u 2012., te 23 ugovora u iznosu 9.615.745,00 kn na temelju okvirnih
sporazuma zaklju€enih u ranijim godinama (od kojih je 19 ugovora za usluge
prijevoza ucenika osnovnih $kola). Po navedenim ugovorima su u 2012.
obracunane isporu¢ene robe, radovi i usluge u iznosu 9.661.624,00 kn (s porezom
na dodanu vrijednost).

Tijekom 2012. je dio roba, radova i usluga u vrijednosti 8.273.613,00 kn nabavljen
po ugovorima zaklju€enim nakon provedenih postupaka javne nabave u 2011.
Nabave pojedina¢ne procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn (bez poreza na
dodanu vrijednost), koje nisu objavljene u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u
2012., se odnose na robu u vrijednosti 802.131,00 kn, radove u vrijednosti
83.357,00 kn i usluge u vrijednosti 774.007,00 kn, odnosno ukupno 1.659.495,00 kn
(bez poreza na dodanu vrijednost). Tijekom 2012. nije bilo ponistenja postupaka
javne nabave.

Za nabavu elektricne energije u vrijednosti 267.418,00 kn, usluga telefona u
vrijednosti 102.887,00 kn i usluga interneta u vrijednosti 110.251,00 kn, Sto ukupno
iznosi 480.556,00 kn nisu provedeni propisani postupci javnhe nabave. Prema
odredbi &lanka 5. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11 i 83/13), Zupanija
je javni narucitelj koji je obveznik primjene spomenutog Zakona kada nabavlja robu,
radove ili usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za naplatu proraéunskih prihoda, te isplacivanje mase
sredstava za plaée u okviru dozvoljenih iznosa, ponovljene su i u 2012.

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima iskazane su dionice u glavnici
trgovackog drustva u iznosu 2.988.600,00 kn. Spomenuto trgovacko drustvo je,
na temelju rijeSenja Trgovackog suda iz srpnja 2012., brisano iz sudskog registra.
Takoder su evidentirani razli¢iti rashodi (ostale teku¢e donacije, zdravstvene i
veterinarske usluge) u ukupnom iznosu 1.268.360,00 kn, nastali u ranijim
godinama. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem 2012. dospjela potrazivanja su iznosila 9.341.468,00 kn, od kojih starija
od godinu dana 3.354.169,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja za
sufinanciranje obrane od tuce, pruzene knjigovodstvene usluge opéinama iz
ranijih godina i sufinanciranje odrZzavanja gradevina detaljne melioracijske
odvodnje u iznosu 684.216,00 kn, osim opomena, druge mjere naplate nisu
poduzimane, dok za naplatu drugih dospjelih potraZivanja koja se odnose na
prodaju dionica trgovacCkih druStava i zajedniCke rezijske troSkove u iznosu
2.066.958,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene Zupanije su ostvareni u iznosu 13.352.299,00 kn.
Isplaéena je masa sredstava za place vec¢a od dozvoljene. Prema propisima,
dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 10.678.095,00 kn (Sto je
20,0% od osnovice u iznosu 53.390.475,00 kn), a isplaceno je 12.956.049,00 kn
(bruto place i doprinosi na place), $to je 24,3% od osnovice. (toCka 3. Nalaza)

Za nabavu elektriCcne energije u vrijednosti 267.418,00 kn, usluga telefona u
vrijednosti 102.887,00 kn i usluga interneta u vrijednosti 110.251,00 kn, Sto
ukupno iznosi 480.556,00 kn nisu provedeni propisani postupci javne nabave.
(toCka 4. Nalaza)
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Zupanija obuhvaéa dva grada i 26 opéina s ukupno 158 559 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne
sluzbe s 92 zaposlenika. Unutarnja revizija je organizacijski uspostavljena kao ured i
jedan revizor obavlja poslove unutarnje revizije. Obavljene su tri unutarnje revizije i
prati se provodenje preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji. U revidiranom
razdoblju, zakonski predstavnik je Zupan Danijel Marusi¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 148.118.340,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 148.395.240,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda i
primitaka tekuce godine u iznosu 276.900,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda
iz prethodnih godina u iznosu 14.588.118,00 kn, &ini manjak prihoda za pokrice u
sliedecem razdoblju u iznosu 14.865.018,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi
od pomodéi u iznosu 74.706.278,00 kn ili 50,4%, te prihodi od poreza u iznosu
43.778.758,00 kn ili 29,6%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu Ssu
ostvareni u iznosu 93.613.127,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 63,2%. Za propisane namjene je utroSeno 91.828.129,00 kn, a
sredstva u iznosu 1.784.998,00 kn nisu utroSena i nalaze se koncem godine na Ziro
racunu. Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 26.264.651,00 kn, od Cega
se na dospjela potraZivanja odnosi 9.341.468,00 kn. U odnosu na potraZivanja
prethodne godine, manja su za 5.201.650,00 kn ili 16,5%. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja se odnose na Zupanijske poreze Ciju naplatu obavlja Porezna
uprava u iznosu 5.533.284,00 kn, prodane dionice trgovackih drustava za
vodoopskrbnu djelatnost i odrzavanje, zastitu i izgradnju cesta u iznosu 1.989.797,00
kn, potrazivanja na temelju zakljuéenog ugovora o preuzimanju duga (potrazivanje
od drusStva u stecCaju prijavlieno u ste€ajnu masu) u iznosu 857.010,00 kn, te
sufinanciranje odrzavanja gradevina melioracijske odvodnje u iznosu 539.055,00 kn.
Za naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 2.751.174,00 kn, nisu poduzimane
raspolozive mjere naplate. Boljom naplatom proracunskih prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati
viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 14.339.968,00 kn, a odnosi
se na depozite oroCene u poslovnim bankama za dodjelu poduzetni¢kih kredita u
iznosu 7.312.016,00 kn i dane zajmove u iznosu 7.027.952,00 kn (potrazivanja od
poduzetnika za sredstva naplaéena iz garantnih depozita Zupanije za otplatu
poduzetnickih kredita 6.823.952,00 kn i zajmovi gradanima 204.000,00 kn). Obveze
su koncem 2012. iskazane u iznosu 45.272.216,00 kn i u odnosu na prethodno
razdoblje vec¢e su za 486.572,00 kn ili 1,1 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 21.933.765,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 12.183.982,00
kn, za kredite i zajmove 11.034.098,00 kn, te odgodeno plac¢anje rashoda i prihode
buducih razdoblja u iznosu 120.371,00 kn. Dospjele obveze su iskazane u iznosu
10.446.722,00 kn. Stanje zaduzivanja koncem 2012. iznosi 11.034.098,00 kn, a
odnosi se na zaduZivanje iz ranijih godina za nabavu opreme za trgovacko drustvo u
kojem Zupanija ima udjele. Stanje danih jamstava iznosi 361.003,00 kn kn, a odnosi
se na jamstvo dano u ranijim godinama trgovackom drustvu za obnovu
vodoopskrbnog sustava. Stanje danih suglasnosti za zaduzivanje iznosi
7.070.167,00 kn, a odnose se na suglasnosti dane Zupanijskoj upravi za ceste i opc¢oj
bolnici. ProraCunska sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz podru¢nog
(regionalnog) djelokruga koji se odnose na nabavu dugotrajne imovine, subvencije,
socijalne potrebe, zdravstvo, obrazovanje, kulturu, sport i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu
68.903.261,00 kn ili 46,4%, rashode za zaposlene u iznosu 27.096.580,00 kn ili
18,3%, te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 22.525.378,00 kn ili 15,2%
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje,
naplatu pojedinih proracunskih prihoda, isplatu mase sredstava za pla¢e u iznosu
ve¢em od dozvoljenog, te postupke javne nabave, utjecale su na izraZavanje
uvjetnog misljenja.



